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DAVACILAR : 1-Uzmanlar Depolama Dagitim Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi
2- Ulusal Lojistik Antrepo Hizmetleri Dig Ticaret Limited Sirketi
3- Asbir Antrepoculuk Konteyner Nakliyat ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi
4- Depas Depolama ve Da@itim Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi
5- GKS Antrepo ve Lojistik Cozimler Limited Sirketi
6- Tur-Nas Kargo Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi
7- 4D Lojistik Hizmetleri ve Dis Ticaret Anonim Sirketi
8- Ortas Depolama Otomotiv Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
9- 2A Lojistik Limited Sirketi
10- Cobantur Turizm Ticaret ve Nakliyat Limited Sirketi

VEKILI : Av. Serdar TAS
(16727-27467-98639) UETS

DAVALI : Ticaret Bakanlhg: ANKARA

VEKILI : Av. Seyma GUNAY - Ayni adreste

DAVANIN KONUSU : 02/12/2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
giren Gimriik Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 15. maddesi ile buna bagl
olarak gikarilan antrepo teminat sistemi baglikli 09/01/2015 tarih ve 2015/1 nolu Genelgenin iptali
ve sabit teminat adi altinda alinan 100.000 Avro tutarindaki bedelin, ddeme ginlndeki Merkez
Bankas! kuru iizerinden dovize uygulanan en yiksek faizi ile birlikte iadesi isteniimektedir.

DAVACILARIN IDDIALARI : 02/12/2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige giren Gumrik Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin, Gumruk
Yénetmeliginin 526. maddesinin 2. ve 3. fikralarini degistiren 15. maddesine bagl olarak gikarilan
antrepo teminat sistemi baglikh 09/01/2015 giin ve 2015/1 nolu Genelgenin; sabit teminat ad
altinda alinan 100.000 Avro tutarindaki meblagin idarenin keyfi iglemi izerine alindidi, higbir hukuki
gerekgesinin olmadidi, hali hazirda global teminat adi altinda 75.000 Avrodan baslayan tutarlarda
teminat verildigi, diizenlemenin gifte teminatlandirmaya neden oldugu, her parti icin verilen teminatin
¢ozlimii islemlerininithalatin sonrasinda yapilabilecegi igin uzunca bir stire bu teminatlarin glimrik
idaresi nezdinde kalacagi, antrepo igleticilerinden istenilen teminatin saglanamamasi durumunda
ithalatgilarinagik bir sekilde gegici depolama yerlerine yonelecegi ileri stirlilmektedir.
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DAVALININ SAVUNMASI : Anayasanin 124. maddesi uyarinca idarelerin kendi gorev alanlarinin
llgilendiren kanun ve tuziklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykir olmamak sartiyla
yonetmelik gikarma yetkisinin bulundugu, 4458 sayili Gumrilk Kanunu'nun 81. maddesinin 2.
fikrasi uyarinca teminat verilmesinin zorunlu oldugu, 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
kismi teminat uygulanacak hallere iliskin 116. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, antrepo
teminat tutarlarini belirlemeye bakanligin yetkili oldugu, gegici depolama yerlerinde egyanin kaligi
surenin sinirli, antrepoda ise sinirsiz oldugu, Gimriik Kanunu'nun 206. maddesinin 2. fikras
uyarinca teminatin gumrik yikimliligi sona erdiginde ¢ozilecegi, gumrik yonetmeligini
degistiren yonetmeligin gegici 1. maddesi uyarinca yeni teminat diizenlemesinin 17/12/2014
tarihinden sonra antrepoya alinan esya igin uygulanacag, dolayisiyla cifte teminatlandirmanin s6z
konusu olmadigi ileri striilerek yasal dayanaktan yoksun olan davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI TURKAN ERMENEKIN DUSUNCESI 1 4458 sayili Gumrlk
Kanunu'nun 96. maddesinde, antrepo isleticisinin; egyanin giimriik antreposunda bulundugu stre
icerisinde esyanin gozetimi altinda bulunmasini saglamaktan, giimrilkk antrepo rejimi kapsaminda
esyanin muhafazasi ile ilgili yikimlilikleri yerine getirmekten ve izinde belirtilen 6zel sartlara

uymaktan sorumlulugu oldugu; 98. maddesinde; bu sorumluluklar ile ilgili olarak yénetmelikte
belirlenen esaslar cergevesinde bir teminat istenecegi; bu madde uyarinca antrepo isletmecileri,
Kanunla kendilerine verilen sorumluluklarini teminen bir teminat kuracag: ve bu teminatin da
Yonetmelikte belirlenenesaslar gergevesinde olmasi gerektigi dizenlenmistir.

Gumrilk Yonetmeliginin"teminat ve taahhltname" baglkl 526. maddesinin 1. fikrasinda,
gumrik idarelerinin gimrik antreposu isleticileri ve kullanicilarindan Kanunun 96. maddesinde
belirtilen sorumluluklar gergevesinde tahakkuk edebilecek glmriik vergilerini kargilayacak
miktarda, 2. fikrasinda, her parti mal igin ayrn ayri veya toplu sekilde teminat isteyebilecegi
duzenlemelerine yer verilmigtir. Bu hiikme gore verilecek teminatin, esyaya bagli ve degisen
oranli genel bir teminat oldugu anlasiimaktadir.

Kanun'un "Teminat" baslikli 202. maddesinde ise, gimrik mevzuati uyarinca gumrik
idarelerinin gimriik vergilerinin ve diger amme alacaklarinin 6denmesini saglamak Uzere teminat
verilmesini gerekli gormeleri halinde, bu teminat miktarinin séz konusu vergiler tutarinin %20
fazlasiyla yikimli veya muhtemel yiikimli olacak kisilerce verilecegi, 4. fikrasinda, teminat
aranmayacak ve kismi teminat uygulanacak halleri belilemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu
duzenlenmistir. Bu hilkkme gore ise esyaya bagh ve genel teminatin diginda kismi teminat
alinabilecegi,bunun da Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenebilecegikurala baglanmigtir.

4458 Sayili Gumrik Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar'in
yurirlige konulmasi maksadiyla; Devlet Bakanhiginin 15/9/2009 tarihli ve 20299 sayili yazisi
uzerine, 4458 sayill Gumriik Kanununun 16, 74, 131, 132, 141, 167, 169, 195, 202, 214, 215, 221,
225 ve 237. maddelerine dayanilarak g¢ikarilan ve 07/10/2009 tarihinde yurirlige giren
2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 116. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde; kismi
teminataranacak hallerde; Kanunun 98. maddesi hilkkmii uyarinca Kanuna gére aranacak giimriik
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vergileri ile para cezasi ve Ithalat Rejimi Kararina gére aranacak fon haklarini korumak Uzere
antrepo isletme izni verilenlerden alinacak teminat tutarlarini belilemeye ve alinacak teminat
tutarini ithalat vergileri tutarinin %10'una kadar indirmeye Mustegarligin bagh oldugu Bakanin
yetkili oldugu belirtilmistir.

Buna gére; Kanun'un 202. maddesini dayanak hiikiimler igerisine almasina karsin, 98.
maddeyi dayanak hikUmler igerisine almayan Bakanlar Kurulu kararinda; kismi teminat
uygulanacak haller ile tutarlarinin belirlenmesi hususunda 202. madde yerine 98. maddede yer alan
genel teminata atif yapilmasi suretiyle Bakana yetki verildigi, dolayisiyla bu diizenleme ile Kanun'un
98. maddesi anlaminda esyaya bagli genel bir teminatin belilenmesi hususunda Bakana yetki
verildigi, 202. maddenin aradigi anlamda kismi teminat dizenlemesine yer veriimedigi
anlasgiimaktadir.

Q Kaldi ki; kismi teminat adi altinda sabit teminat olarak 100.000Kald! ki; kismi teminat adi
altinda sabit teminatolarak 100.000 Avro teminat veriimesinin diizenlenebilmesiigin 202. maddeye
gore Bakanlar Kurulunun vyetkili oldugu, Bakanlar Kurulunun da bu yetkisini Bakana
devredebilmesine engel bulunmadigi ancak, Kanun'un 98. maddesi anlaminda teminat
diizenlemelerinin Kanun'un emredici hiikkmiine ve ruhuna uygun olarak Bakanlar Kurulu Kararyla
degil, Yonetmelikle belirlenmesi gerekmektedir.

Hal bdyle iken, kismi teminat adi altinda Bakan adina Mistesar imzasiyla gikarilan
Genelgede hukuka uyarlk gérilmediginden, dava konusu Genelgenin iptali gerektigi
disinulmektedir.

DANISTAY SAVCIS| MUKADDES ARAS'IN DUSUNCESI:

Dava: Gumrilk Yonetmeliginin 2.12.2014 gin ve 28193 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Giimrik Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 15'inci maddesiyle
degistirilen 526'nci maddesinin 2'nci ve 3'Unci fikralarinin ve bu degisiklige bagl olarak gikarilan

Q "Antrepo Teminat Sistemi" basliki 9.1.2015 giin ve 2015/1 No'lu Genelgenin iptali ile sabit teminat
adi altinda alinan 100.000 Avro tutarindaki bedelin 6deme giintindeki kur {izerinden faiziyle birlikte

iadesi istemine iligkindir.

T.C. Anayasa'sinin 124'inci maddesinde; "Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzelkisileri,
kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini sadlamak lzere ve
bunlara aykiri olmamak gartiyla, yonetmelikler gikarabilirler.” hikmi yer almistir.

2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin Kismi Teminat Uygulanacak Haller'e iligkin

116 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; "Kanunun 98'inci maddesi hiikkmi uyarinca Kanuna
gore aranacak gumriik vergileri ile para cezasi ve Ithalat Rejimi Kararina gore aranacak fon
haklarini korumak lizere antrepo igletme izni verilenlerden alinacak teminat tutarlarini belirlemeye
ve alinacak teminat tutarini ithalat vergiler tutarinin % 10'una kadar indirmeye Mustesarligin bagh
oldugu Bakan yetkilidir." denilmek suretiyle antrepo isletmecilerine verilecek teminat tutarlari ile ilgili
dizenleme yapmaya Bakanligin yetkili oldugu belirtilmistir.

4458 sayili Gumrik Kanununun 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde de; Bu

312

UYAP Biligim Sistemindeki bu doki http:/ das. uyap gov.tr adresinden 37ECvvy - ZDBZTBo - tSiaR6m - 0auvVo= il crigebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
YEDINCI DAIRE
Esas No:2019/2773

Karar No:2019/6162

Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak g¢ikarilan mevzuatta yer alan; izin sireleri, teminat

uygulamalari, gumrik vergilerinden muafiyet ve istisna uygulamalari ile beyanin dizeltimesine

liskin ortaya ¢ikan sorunlari ve tereddiitleriincelemek suretiyle gidermeye Mustesarligin 6nerisi ile
bagh bulundugu Bakanin yetkili oldugu hiikme baglanmisgtir.

Gumruk Kanununun 81'inci maddesinin 2'inci fikrasinda; esyanin sartl muafiyet
dlzenlemesine tabi tutulmasinin, s6z konusu esya igin tahakkuk edebilecek her tlrli gumrik
vergilerine kars! teminat verilmesi sartina bagh oldugu, 94'Unci maddesinde; Genel antrepolar,
esyanin konulmasi igin herkes tarafindan kullanilabilen, Ozel antrepolar yalniz antrepo isleticisine
ait esyanin konulmasi amaciyla kurulan giimriik antrepolari olarak tamimlanmig, 96'nci
maddesinde; "Antrepo isleticisinin; a) glimriik antreposunda bulundugu siire igerisinde egyanin
gumrik gozetimi altinda bulunmasini saglamaktan, b) gimriik antrepo rejimi kapsaminda esyanin
muhafaza edilmesiyle ilgili yikiimliliikleri yerine getirmekten, c) izinde belirtilen 6zel sartlara

® uymaktan, sorumlu oldugu”, 97'nci maddesinde; (1) Bir genel antrepo isletiimesi igin izin
verildiginde, antrepo veya esyanin ozelliklerine gére 96'nci maddenin bir istisnasi olarak, ayn
maddenin (a) veya (b) bentlerinde belirtilen yiikimlGliklerin minhasiran kullaniciya ait oldugu,
isletme izninde belirtilebilir. (2) Kullanici, esyanin antrepo rejimine tabi tutulmasina iligkin
yukumldlUklerini yerine getirmekten her haliikarda sorumludur.”, 98'inci maddesinin birinci
fikrasinda; "81'inci maddenin 2 nci fikrasi hilkmii sakli kalmak kaydiyla, gimriik idareleri, antrepo
isleticisinden 96'nci maddede belirtilen sorumluluklarla ilgili olarak yonetmelikle belirlenen esaslar
cercevesinde bir teminat ister.", 105'inci maddesinin ikinci fikrasinda da; "Antrepolarda yapilan
sayim sonucunda noksan g¢ikan esyanin gimrik vergileri, duruma gore isletici veya kullanicidan
tahsil edilir.", 106'nci maddesinin birinci fikrasinda ise; "Isleticiler ile 97'nci maddenin 1'inci fikrasina
gore kullanicilar antrepolara konulan esyanin, gumrik idarelerince miktari belirlenmis ise bu
miktardan, belilenmemis ise belgelerinde yazili miktarlar (zerinden gimrik idaresine karsi
sorumludur.” hikumleri yer almigtir.

Kanunun 202'nci maddesinin 1'inci fikrasinda, Glmrik mevzuati uyarinca, gumrik
idarelerinin gimrik vergilerinin ve diger amme alacaklarinin 6denmesini saglamak Uzere bir
teminat verilmesini gerekli gormeleri halinde, bu teminatin s6z konusu vergiler tutarinin % 20
fazlasiyla yukimli veya ylkimld olmasi muhtemel kisi tarafindan verilecegi, 2'nci fikrasinda,
Gumrik idarelerinin teminat vermesi istenen kisinin yerine bagka bir kiginin de teminat vermesini
kabul edebilecekleri, 3'Uncu fikrasinda, Genel ve katma biitgeye dahil kamu kuruluglarinin,
belediyelerin, sermayesinin tamami Devlete ait olan kamu iktisadi kuruluglarinin ve Tirkiye'deki
Yabanci misyon seflerinin verecekleri garanti mektuplarini teminat olarak kabule Mustesarliginin
yetkili oldugu, 4'Uncl fikrasinda; Teminat ve Kismi teminat uygulanacak halleri belirlemeye
Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu, 203'Uncti maddesinde; 202'nci maddenin 1'inci veya 3'incl
fikrasinda belirtilen kigilerin talebi Gzerine, glimrik idarelerininbir gimrik ylkimltligini gerektiren
veya gerektirilebilecek iki veya daha fazla islemi kapsamak Uzere toplu teminat verilmesine izin
verecekleri, 204'Unci maddesinin 1'nci fikrasinda; 202'nci maddenin birinci fikrasinda  belirtilen
teminat tutarinin teminata konu gumriik vergileri tutarinin kesin olarak tespiti halinde bu miktar,
diger hallerde ise tahakkuk edilen veya edilebilecek gimrik vergilerinin en yiiksek tutari esas
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alinarak belirlenecegi,zaman iginde degiskenlik gosteren glimriik vergileri iin verilen toplu teminat
tutarlarinin, s6z konusu gimrik vergilerini her zaman karsilayabilecek bigimde belirlenecegi, 206
nci maddenin ikinci fikrasinda ise, teminatin alinmasini gerektiren gumrik yUkumluligu sona
erdiginde teminatin géziilecegi hilkkme baglanmistir.

2.12.2014 giin ve 29193 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Gimrik Yonetmeliginde
degisiklik yapimasina dair Yonetmeligin 15'nci maddesi ile Gimrik Yénetmeliginin 526'nci
maddesinin ikinci ve Uglinci fikralan; “(2) Teminat, antrepoya alinan her parti mal igin ayri ayri
verilebilecegi gibi toplu teminat seklinde de verilebilir. Her iki durumda da birinci fikrada sayilanlar
tarafindan teminat verilebilir. Toplu teminat verilmesi halinde, teminat tutarinin siirekli izlenmesi ve
esyanin KDV ve fon dahil vergilerinin toplu teminat miktarini agmasi halinde, asan kisim igin ayrica
teminat verilmesi gerekir. (3) 493'Uncii maddenin besinci fikrasinda sayilan yikimlilerce, C ve E
tipi antrepolarda yapilan iglemlerde ikinci fikrada belirtilen teminat tirlerine ilaveten 494" tncl

\J madde uyarinca hesaplanmis teminatda kullanilabilir.” seklinde degistirilmistir.

Anilan dlzenleme ile 17.12.2014 tarihinde antrepo isleticileri tarafindan kullanilan goturl
teminat uygulamasina son verilmis, ancak Gumriik Yénetmeliginin 526'nct maddesinin Uglincu
fikrasi uyarinca goturli teminat uygulamasindan, onaylanmis kisi stati belgesine veya
yetkilendirilmis ylikiimli sertifikasina sahip yukimlilerin yararlanabilecegdi, Gimriik Yonetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin Gegici 1'inci maddesinde de, Gumrik Yonetmeliginin
493'Uncu maddesinin besinci fikrasi, 494'Gncli maddesinin dérdinci fikrasi, 526' nci maddesinin
ikinci ve uglncu fikralarn ve 527 ila 532'nci maddelerinde bu Yonetmelik ile yapilan degisiklige
iligkin hikUmlerin yurirlige girmesinden Once antrepoya alinmis esya igin uygulanan teminat
sisteminin devam edecegi belirtilmistir.

4458 sayill Gumrik Kanununun yukarida so6zi edilen hikimlerine gore; giumrik
mevzuati uyarinca alinmasi gerekli teminatin tirlinG, tutarini ve bu konuya iliskin usul ve esaslan
belileme konusunda gumriik idaresinin genel diizenleme yetkisine sahip oldugu anlasiimaktadir.

< Bu durumda, Anayasanin 124'Gncl ve 4458 sayilh Gumriik Kanunu hikimlerine uygun
bulunan davaya konu Gumrik Yonetmeliginin 2.12.2014 gin ve 28193 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Gumrik Yonetmeliginde Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 15'inci maddesiyle
degistirilen 526'nc1 maddesinin 2'nci ve 3'Uncl fikralarinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
variimigtir.

2.12.2014 gin ve 29193 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik Yonetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelikile yapilan diizenleme sonrasi Gimriik ve Ticaret Bakanligi
Gumrikler Genel Midurligince yayimlanan 2015/1 sayilh Genelgeye gelince;

Anilan Genelgede; antrepo igleticileri tarafindan kullanilan gotiirii teminat uygulamasinin
17.12.2014 tarihi itibariyle sona erdigi, her bir antrepo i¢in esyadan bagimsiz ve sabit olmak tizere
1.1.2015 tarihine kadar 100.000.-Avro teminat verilmesi, sabit teminata ilave olarak antrepolara; et
ve et drdnleri (2. ve 16.fasillarda siniflandinlan) gay, muz, titiin ve titin Griinleri, alkolli igki, misir,
cin misin, ceviz (kabuklu veya kabuksuz) badem (kabuklu ve kabuksuz), antep fistigi (kabuklu ve
kabuksuz) ile yer fistiginin (tohumluk, kabuklu veya kabuksuz) konulmasi durumunda egyadan

alinmasi gereken teminatin, esyaya iligkin toplam vergilerin % 25'i kadar olmasi, antrepolara
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konulan diger esyadan alinmasi gereken teminatin ise egyaya iligkin toplam vergilerin % 10'u kadar
olmasi, 1.1.2015 tarihine kadar 100.000 Avro tutarindaki teminatin verilmemesi durumunda s6z
konusu teminat verilinceye kadar antrepoya esya alinmasina izin veriimeyecegi, onaylanmis kisiler
lle yetkilendirilmis ylkumlilerce, C ve E tipi antrepolarda yapilan iglemlerde Yonetmeligin
294'inct maddesi uyarinca hesaplanmig gétiiri teminatin da kullanilabilecegi, gétirii teminati
kullanabilen bu kisilerden C ve E tipi antrepolar igin 100.000 Avro tutarindaki sabit teminatin
alinmayacag diizenlemesi yer almistir.

Gumriik Kanununun yukarida sézii edilen hiikiimleri uyarinca egyanin giimriik gozetimi
altinda bulunmasini saglamaktan ve muhafaza edilmesi ile ilgili yiikiimlilikleri yerine getirmekten
sorumlu olan antrepo isleticilerinden esyadan bagimsiz ve sabit olarak 100.000 Avro teminat
istenilmesinde ve antrepolara konulan esya igin tahakkuk edebilecek glimriik vergilerinin Bakanlar
Kurulu Karari ile verilen yetkiye dayanilarak yiiksek oranda giimrilk vergilerine tabi egyalar igin
esyaya iligkin toplam vergilerin % 10 veya % 25'i kadar teminat istenilmesine iligkin diizenlemede
hukuka aykirilik gorilmemigtir.

Diger taraftan; Danigtay Onuncu Dairesince verilen 11.3.2015 gin ve E:2015/136,
K:2015/933 sayil karar ile uyusmazlik konusu edilen antrepolarda belli 6zelliklere sahip kamera
sisteminin bulunmasini zorunlu hale getiren diizenlemenin iptali istemiyle agilacak davanin 10.
Dairesinin; Antrepoya alinan mallar igin alinacak teminat sekline ve islemlerine iliskin dizenleme ile
"Antrepo Teminat Sistemi" baglhkli 9.1.2015 tarih ve 2015/1 sayili Genelgenin iptali istemiyle
acilacak davanin ise, dizenlemenin vergiye iliskin olmasi nedeniyle Danistay 7. Dairesinin
gorevinde bulundugu gerekgesiyle dava dilekgesinin reddi Gizerine yenilen dilekge ile agilan ve
Danigtay 7. Dairesinin kaydina giren is bu davaya iliskin dilekgede; sabit teminat adi altinda alinan
100.000 Avro tutarindaki bedelin 6deme gliniindeki kur Uzerinden faiziyle birlikte iadesi istenilmekte
ise de; s6z konusu istemin davanin genigletimesi yasagi kapsaminda olmasi nedeniyle
incelenmesi mimkun bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin Gumrik Yoénetmeliginin 2.12.2014 giin ve 28193 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin
15'inci maddesiyle degistirilen 526'nci maddesinin 2'nci ve 3'linct fikralarinin ve bu degisiklige bagli
olarak gikarilan “"Antrepo Teminat Sistemi" baghkli 9.1.2015 gliin ve 2015/1 No'lu Genelgenin
iptaline iligkin kisminin reddi, sabit teminat adi altinda alinan 100.000 Avro tutarindaki bedelin
o6deme guniindeki kur (izerinden faiziyle birlikte iadesi istemine iligkin kisminin ise incelenmeksizin
reddi gerektigi disunulmektedir.

g
\

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgelerincelendikten sonra geregi gorustildii:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREG :
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02/12/2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrirliige giren Gumrik
YonetmeligindeDegisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin15. maddesi ile buna bagl olarak ¢ikarilan
antrepo teminat sistemi baglkii 09/01/2015 tarih ve 2015/1 nolu Genelgenin iptali ve sabit teminat
adi altinda alinan 100.000 Avro tutarindaki bedelin, 6deme gilinindeki Merkez Bankasi kuru
uzerinden dovize uygulanan en yiksek faizi ile birlikte iadesi istemiyle agilan davada; 02/12/2014
tarih ve 28193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik YonetmeligindeDegisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmeligin, Gumriik Yénetmeliginin 526. maddesinin 2. ve 3. fikralarini degistiren 15.
maddesinin iptali istemine iligkin kismi yoniinden esastan; "Antrepo Teminat Sistemi" baslikli
09/01/2015 tarih ve 2015/1 nolu Genelge ile sabit teminat adi altinda alinan 100.000 Avro
tutarindaki bedelin, 6deme glniindeki Merkez Bankas! kuru (zerinden dévize uygulanan en
yUksek faiziyle birlikte iadesi istemine iligkin kismi yéninden ise incelenmeksizin reddeden

‘ Dairemizin 29/05/2018 tarih ve E:2015/4528, K:2018/3014 sayili kararina yonelik davacilarin
temyiz isteminin, kararin, Yénetmelik ile sabit teminat bedelinin faiziyle birlikte iadesi istemine iligkin
hikum fikralari yoniinden reddi; Genelgeye iligkin hiikiim fikrasi yoniinden ise kabull ile anilan
hikim fikrasinin Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 26/12/2018 tarih ve E:2018/962,
K:2018/1004 sayili karari ile bozulmasi (izerine, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49.
maddesinin 4. fikrasinin, Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin temyizen
incelenmesinde bu madde ile 1srar hari¢ 50. Madde hiikiimlerinin kiyasen uygulancag! yolundaki
hikmi karsisinda uyulmasi zorunlu olan kismen bozma karari uyarinca dava; Gumrik
Yonetmeliginin 02/12/2014 tarin ve 28193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
GuUmrik Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin, Glimrik Yonetmeliginin 526.
maddesinin 2. ve 3. fikralarini degistiren 15. maddesine bagh olarak gikarilan “Antrepo Teminat
Sistemi” baglikl 09/01/2015 giin ve 2015/1 nolu Genelgenin iptali istemine hasren incelenmigtir.

0 INCELEME VE GEREKCE:

ligili Mevzuat:

T.C. Anayasasinin 124. maddesinde; "Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tizelkisileri,
kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak lzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler gikarabilirler." hiikmu yer almigtir.

2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin "Kismi teminat uygulanacak haller'e" iligkin
116. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde; "Kanunun 98. maddesi hiikml uyarinca Kanuna gore
aranacak gumriik vergileri ile para cezasi ve Ithalat Rejimi Kararina gére aranacak fon haklarini
korumak Uzere antrepo isletme izni verilenlerden alinacak teminat tutarlarini belirlemeye ve
alinacak teminat tutarini ithalat vergiler tutarinin %10'una kadar indirmeye Mustesarhigin bagh
oldugu Bakan yetkilidir." denilmek suretiyle antrepo igletmecilerine verilecek teminat tutarlari ile ilgili
duzenleme yapmaya Bakanlidin yetkili oldugu belirtilmistir.

4458 sayill Gimrik Kanunu'nun 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde de bu Kanunda
ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan mevzuatta yer alan; izin sureleri, teminat uygulamalari, glimriik
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vergilerinden muafiyet ve istisna uygulamalan ile beyanin dizeltimesine iligkin ortaya gikan
sorunlari ve tereddutleri incelemek suretiyle gidermeye Miistesarligin énerisi ile bagl bulundugu
Bakanin yetkili oldugu hilkme baglanmistir.

Gumrik Kanunu'nun 81. maddesinin 2. fikrasinda esyanin sartli muafiyet diizenlemesine
tabi tutulmasinin, s6z konusu esya igin tahakkuk edebilecek her tiirlii gilimriik vergilerine karg
teminat verilmesi sartina bagl oldugu; 94. maddesinde genel antrepolar, esyanin konulmasi igin
herkes tarafindan kullanilabilen, 6zel antrepolar, yalniz antrepo igleticisine ait egsyanin konulmasi
amaclyla kurulan giimriik antrepolari olarak tanimlanmig; 96. maddesinde "antrepo isleticisinin,
gumrik antreposunda bulundugu siire igerisinde esyanin gimriik gézetimi altinda bulunmasini
saglamaktan, glimriik antrepo rejimi kapsaminda esyanin muhafaza edilmesiyle ilgili yikimlulUkleri
yerine getirmekten, izinde belirtilen 6zel sartlara uymaktan sorumlu oldugu; 97. maddesinin 1.
fikrasinda, bir genel antrepo isletilmesiigin izin verildiginde, antrepo veya esyanin ozelliklerine gore
96. maddenin bir istisnasi olarak, ayni maddenin (a) veya (b) bentlerinde, belirtilen ylkimliliklerin
munhasiran kullaniciya ait oldugunun igletme izninde belirtilecegi, kullanicinin, esyanin antrepo
rejimine tabi tutulmasina iligkin yikimliliklerini yerine getirmekten her hallikarda sorumlu oldugu;
98. maddesinin 1. fikrasinda, 81. maddenin 2. fikrasi hikmi sakh kalmak kaydiyla, gumrik
idarelerinin, antrepo isleticisinden 96. maddede belirtilen sorumluluklarla ilgili olarak yonetmelikle
belirlenen esaslar cergevesinde bir teminat isteyecegi; 105. maddesinin 2. fikrasinda da,
antrepolarda yapilan sayim sonucunda noksan gikan esyanin gumrik vergilerinin, duruma goére
isletici veya kullanicidan tahsil edilecegi; 106. maddesinin 1. fikrasinda ise, isleticiler ile 97.
maddenin 1. fikrasina goére kullanicilarin, antrepolara konulan esyanin, gimriik idarelerince miktar
belirlenmis ise, bu miktardan; beliflenmemis ise, belgelerinde yazili miktarlar Gzerinden gimrik
idaresine kargi sorumlu olduklari belirtilmigtir.

Kanun'un 202. maddesinin 1. fikrasinda, giimrik mevzuati uyarinca, giumrik idarelerinin
gumrik vergilerinin ve diger amme alacaklarinin 6denmesini saglamak Uzere bir teminat verilmesini
gerekli gormeleri halinde, bu teminatins6z konusu vergiler tutarinin %20 fazlasiyla yikimli veya
ylukimli olmasi muhtemel kigi tarafindan verilecegi; 2. fikrasinda, glimrik idarelerinin teminat
vermesi istenen kisinin yerine bagka bir kiginin de teminat vermesini kabul edebilecekleri; 3.
fikrasinda, genel ve katma biitgeye dahil kamu kuruluglarinin, belediyelerin, sermayesinin tamami
Devlete ait olan kamu iktisadi kuruluglarinin ve Turkiye'deki Yabanci misyon seflerinin
verecekleri garanti mektuplarini teminat olarak kabule Miistesarliginin yetkili oldugu; 4. fikrasinda
teminat ve kismi teminat uygulanacak halleri belilemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu; 203.
maddesinde, 202. maddenin 1. veya 3. fikrasinda belirtilen kisilerin talebi tzerine, gumrik
idarelerinin bir gimrik yUkimlulugini gerektiren veya gerektirilebilecek iki veya daha fazla iglemi
kapsamak (izere toplu teminat veriimesine izin verecekleri; 204. maddesinin 1. fikrasinda, 202.
maddenin 1. fikrasinda belirtilen teminat tutarinin teminata konu giimriik vergileri tutarinin kesin
olarak tespiti halinde bu miktar, diger hallerde ise tahakkuk edilen veya edilebilecek gliimrik
vergilerinin en yiksek tutari esas alinarak belirlenecegi, zaman iginde degiskenlik gdsteren
gumrik vergileri igin verilen toplu teminat tutarlarinin, s6z konusu gimrik vergilerini her zaman

kargilayabilecek bigimde belifenecegi; 2. fikrasinda, gétirli teminat alinmasina iligkin usul ve
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esaslarin yonetmelikle belirlenecegi; 206. maddenin 2. fikrasinda ise, teminatin alinmasini
gerektiren gumrik yUkimliligi sona erdiginde teminatin ¢ozulecegi hiikkme baglanmistir.

02/12/2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Giimriik Yonetmeliginde
degisiklik yapiimasina dair Yonetmeligin15. maddesiile Giimriik Yonetmeliginin526. maddesinin 2.
fikrasi, teminatin, antrepoya alinan her parti mal igin ayri ayr verilebilecedi gibi toplu teminat
seklinde de verilecegi, her iki durumda da birinci fikrada sayilanlar tarafindan teminat verilebilecedi,
toplu teminat verilmesi halinde, teminat tutarinin siirekli izlenmesi ve esyanin katma deger vergisi
ve fon dahil vergilerinin toplu teminat miktarini agmasi halinde, asan kisim igin ayrica teminat
verilmesinin gerekli oldugu; 3. fikrasi ise, 493. maddenin 5. fikrasinda sayilan yikimlilerce, C ve
E tipi antrepolarda yapilan iglemlerde ikinci fikrada belirtilen teminat tiirlerine ilaveten 494. madde
uyarinca hesaplanmig teminatin da kullanilabilecegiseklinde degistirilmigtir.

Anilan diizenleme ile 17/12/2014 tarihinden itibaren antrepo isleticilerinin gotiri teminat

. uygulamasina son verilmig, ancak, Gimriik Yénetmeliginin 526. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
gotlru teminat uygulamasindan, onaylanmis kisi stati belgesine veya yetkilendirilmis yUkimlu
sertifikasina sahip yikimlulerin yararlanabilecedi; Gimriik Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde de, Gimriik Yénetmeliginin 493. maddesinin 5. fikrasi,
494. maddesinin 4. fikrasi, 526. maddesinin 2. ve 3. fikralar ve 527 ila 532. maddelerinde bu
Yonetmelik ile yapilan degisiklige iliskin hikimlerin ylrirlige girmesinden 6nce antrepoya alinmis
esya igin, uygulanan teminat sisteminin devam edecegi belirtilmistir.

Dava Konusu Genelgenin Incelenmesi:

4458 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hiikimlerinden, gimrik mevzuati uyarinca
alinmasi gerekli teminatin tlriind, tutarini ve bu konuya iliskin usul ve esaslar beliremekonusunda
gumrik idaresinin genel dizenleme yetkisine sahip oldugu anlagiimakta olup, 4458 sayili Kanun'un
204. maddesinin 2. fikrasinda da, yonetmelige atif yapiimak suretiyle bu yetkinin agik bir sekilde

9 diizenlendigi gorilmektedir.

Bu durumda, Anayasanin 124. ve 4458 sayili Kanun'un yukarida bahsi gegen hiikiimlerine
uygun bulunan Gimrik Yonetmeliginin 02/12/2014 gin ve 28193 sayilll Resmi Gazete'de
yayimlanan Gumrik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin, Gumrik
Yoénetmeliginin 526. maddesinin 2. ve 3. fikralarini degistiren 15. maddesinin Kanunun verdigi
yetkinin kullaniimasi suretiyle dizenlendigi, bu dizenleme sonucunda, Gumrik Kanunu'nun
yukarida so6ziu edilen hikimleri uyarinca esyanin gumriik gozetimi altinda bulunmasini
saglamaktan ve muhafaza edilmesi ile ilgili yikimlGlikleri yerine getirmekten sorumlu olan antrepo
isleticilerinden esyadan bagimsiz ve sabit olarak 100.000 Avro teminat 02/12/2014 tarih ve 29193
sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan Glmrik Yonetmeliginde Degisiklk Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile yapilan dizenleme sonrasi Gimrik ve Ticaret Bakanhidi Gumrikler Genel
Muddrligince yayimlanan 2015/1 sayili Genelge ile dlizenlenmistir.

Danistay'in ilk derece mahkemesi sifatiyla bakabilecegi davalar, 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun 24. maddesinin 1. fikrasinda gosterilmistir. Bu fikranin davay ilgilendiren (c) bendinde,
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bakanliklanin dizenleyici iglemleri ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinca gikarilan ve Ulke gapinda uygulanacak duzenleyici islemlere karsi agilacak iptal ve
tam yargi davalari, bunlar arasinda sayilmistir.

Goruldugu Gzere, anilan bent uyarinca bir idari davanin ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistay'da gorilebilmesininilk kosulu, idari davaya konu edilen idari islemin diizenleyici nitelikte
olmasidir. Idare Hukukunda, duzenleyici iglem, idarenin, ayni durumda olan idare edilenler igin
baglayici, soyut hukuk kurali koyan, yani normatif nitelikte olan tek yanl tasarruflarina verilen
addir. Bu nitelikte olmayan, daha énce yiiriirliige konulan (ist hukuk normunu yineleyen veya bu
ust hukuk normunun nasil anlagiimasi gerektigi konusunda alt idari birimlere ya da idare edilenlere
aciklamalar  getiren idari tasarruflar, hukuk dizeninde herhangi bir  degisiklik
olusturamayacaklarindan, idare edilenler yoniinden baglayici, dolayisiyla da diizenleyici degildirler.
Idarenin bu nitelikteki bir igleminin, idari yargi denetimine tabi tutulmasi, bu denetimin varlik
nedenine uygun diismedigi ancak anilan genelgeninilke ¢apinda uygulanabilir olmasi bakimindan
dizenleyici islem statlstinde bulundugu gériilmektedir.

Bu bakimdan, davali idarenin, glimrik gozetimi altinda bulunmasini saglamaktan ve
muhafaza edilmesi ile ilgili yikimlilikleri yerine getirmekten sorumlu olan antrepo isleticilerinden
esyadan bagimsiz ve sabit olarak 100.000 Avro teminat isteniimesinde ve antrepolara konulan
esya igin tahakkuk edebilecek gumrik vergilerinin Bakanlar Kurulu Karari ile verilen yetkiye
dayanilarak ylksek oranda gimrik vergilerine tabi esyalar igin esyaya iligkin toplam vergilerin
%10 veya %25'i kadar teminat istenilmesi gerektigi yolunda Giimriik Idaresinin alt idari birimlerine
yonelik talimatigerse de Ulke ¢apinda uygulanmasi bakimindan dizenleyici islem olarak davaya
konu Genelgesinin, kural koyucu, yani diizenleyici olarak kabuli ile iptali istemiyle agilan davanin
esasinin incelenmesine gegildi:

4458 sayili Gumriik Kanunu'nun 96. maddesinde, antrepo igleticisinin; esyanin gimrik
antreposunda bulundugu sure igerisinde esyanin goézetimi altinda bulunmasini saglamaktan,
giimriik antrepo rejimi kapsaminda egyanin muhafazasi ile ilgili yikimlilikleri yerine getirmekten
ve izinde belirtilen 6zel sartlara uymaktan sorumlu oldugu; 98. maddesinde; bu sorumluluklari ile
ilgiliolarak yonetmelikte belilenen esaslar gergevesinde bir teminatisteyecegdi hikme baglanmistir.
Bu madde uyarinca antrepo isletmecileri, Kanunla kendilerine verilen sorumluluklarini teminen bir
teminat verecegi ve bu teminatin da Yénetmelikte belirlenen esaslar gergevesinde olmasi gerektigi
dizenlenmigtir.

Gumrik Yonetmeliginin"teminat ve taahhitname" baglkl 526. maddesinin 1. fikrasinda,
gumrilk idarelerinin glimrilk antreposu isleticileri ve kullanicilarindan Kanunun 96. maddesinde
belirtilen sorumluluklari gergevesinde tahakkuk edebilecek glimriik vergilerini kargilayacak
miktarda; 2. fikrasinda her parti mal igin ayri ayri veya toplu sekilde teminat isteyebilecegi
diizenlemelerine yer verilmistir. Bu hilkme gore verilecek teminatin, esyaya bagh ve degisen
oranli genel bir teminat oldugu anlagiimaktadir.

Kanun'un "Teminat" baglikli 202. maddesinde ise, glimrik mevzuati uyarinca gimrik
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idarelerinin gimrik vergilerinin ve diger amme alacaklarinin 6denmesini saglamak uzere teminat
verilmesini gerekli gormeleri halinde, bu teminat miktarinin s6z konusu vergiler tutarinin %20
fazlasiyla yikimli veya muhtemel ylikiimli olacak kisilerce verilecegi; 4. fikrasinda, teminat
aranmayacak ve kismi teminat uygulanacak halleri belilemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu
duzenlenmistir. Bu hikme gore ise, esyaya bagh ve genel teminatin diginda kismi teminat
alinabileceqi, bunun da Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenebilecegikurala baglanmistir.

4458 Sayih Gumrik Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar'in
yurarlige konulmasi maksadiyla; Devlet Bakanliginin 15/9/2009 tarihli ve 20299 sayili yazis
Uzerine, 4458 sayili Gumriik Kanunu'nun 16, 74, 131, 132, 141, 167, 169, 195, 202, 214, 215, 221,
225 ve 237. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan ve 07/10/2009 tarihinde yurlriige giren
2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin; 116. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, kismi
teminataranacak hallerde; Kanunun 98. maddesi hiikkmii uyarinca Kanuna gore aranacak gumruk

. vergileri ile para cezasi ve Ithalat Rejimi Kararina gére aranacak fon haklarini korumak Uzere
antrepo isletme izni verilenlerden alinacak teminat tutarlarini belilemeye ve alinacak teminat
tutarini ithalat vergileri tutarinin %10'una kadar indirmeye Mustesari@in bagh oldugu Bakanin
yeftkili oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun, Bakanlar Kurulu Karari ve Yonetmelik hiikkimlerinde esyanin
vergileri ve esya ile ilgili sorumluluklari igin verilecek teminat disinda esyadan bagimsiz ve sabit
tutarli bir teminatin alinmasi yolunda diizenleme yapilmasi konusunda giimrik Idaresine yetki
veren bir hilkim mevcut degildir.

Bu bakimdan, "Antrepo Teminat Sistemi" konulu Genelge ile antrepo isleticilerinden
esyadan ba@imsiz olarak ve sabit teminat adi altinda 100.000 Avro teminat alinmas! yonunde
Bakan adina Mustesar imzasiyla yapilan davaya konu dizenlemede yetki yéninden hukuka
uyarlik gorilmemistir.

© KARAR SONUCU:
Agciklanan nedenlerle;

1. Gumrilk Yonetmeliginin 02/12/2014 tarih ve 28193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Gumritk Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin, Gumrik Yonetmeliginin 526.
maddesinin 2 ve 3. fikralarini degistiren 15. maddesine dayanilarak ¢ikarilan "Antrepo Teminat
Sistemi” baglikli 09/01/2015 tarih ve 2015/1 nolu Genelgenin IPTALINE,

2. Dava kismen iptal; kismen de ret ile sonuglandigindan ayrintisi asagida gésterilen
toplam 726,90 TL yargilama giderinin takdiren 363,45 TL'sinin davacilar Gzerinde birakiimasina,
363,45 TL'sinin ise, davali idareden alinarak davacilara verilmesine,

4. Karar tarihinde yiriirliikte bulunan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 2.475,00 TL
vekalet (cretinin davall idareden alinarak davacilara; davanin reddine dair hikim fikrasinin
kismen onanmas! nedeniyle de, 1.980 TL vekalet iicretinin davacilardan alinarak davali idareye
verilmesine,

5. Temyiz Bagvuru harcindan fazla yatinlan 20,50 TL ile posta gideri avansindan artan
tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davacilara iadesine,
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6. Bu kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) gin igerisinde Danigtay Dava Daireleri

Kuruluna temyiz yolu agik olmak Gizere, 21/11/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Oye Uye Uye
H. Umit Nurdane Ali Huseyin Unal Saziye
AKSOY TOPUZ KAZAN KARA FIRAT CIVELEK
YARGILAMA GIDERLERI
llk Derece Asamasi :
Basgvuru Harci . 42,60 TL.
. Karar Harci : 57,60TL
Vekalet Harci :41,00TL
Y.D. Harci . 4560 TL
Tamamlama Harci : 27,00 TL
Y.D. ltiraz Harci : 79,70 TL
Posta Gideri :136,00 TL
Toplam 1 429,50 TL

Temyiz Agsamasi :
Temyiz Bagvuru Harci : 156,10 TL

Temyiz Karar Harci . 7480TL
Posta Gideri : 4200TL
. Toplam 1 272,90 TL
Posta Gideri . 2450TL
Genel Toplam 1 726,90 TL
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